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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, transmisa de
Secretarul  General al Camerei  Deputatilor cu  adresa
nr.PLX344/10.06.2020 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr.D615/11.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea s1 completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive,
demersul legislativ propune, in principal, extinderea exercitiului
dreptului la gratuitate pentru elevi si la transportul judetean nu numai
local.

Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.n) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este
Camera Deputatilor.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Fiind vorba de o initiativd a carei adoptare poate atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, inclusiv ca urmare a echilibrarii
bugetelor locale de catre bugetul de stat, potrivit art.111 alin.(1) teza
finala din Constitutie, este necesara solicitarea punctului de vedere al
Guvernului.

Totodatd, apreciem ca trebuie respectate atat prevederile art.15
din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, cat si prevederile



art.33 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeaza obligativitatea efectudrii studiului de
impact. In plus, initiatorii trebuie s prezinte fisa financiard previzuta
la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3. La articolul unic, partea introductiva, sintagma ,,numarul 18
din” trebuie sa fie redata sub forma ,,nr.18 din”.

4. Referitor la textul propus la pet.1 pentru alin.(1) al art.84,
precizam ca, potrivit art.48 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care din dispozitia
normativa primara a unui articol decurg, in mod organic, mai multe
ipoteze juridice, acestea vor fi prezentate in alineate distincte,
asigurandu-se articolului o succesiune logica a ideilor si o coerenta a
reglementarii.

Asadar, luand in considerare prevederile legale sus-mentionate,
sugeram ca cele doud dispozitii subsecvente celei de baza, respectiv
tezele a doua si a treia din cuprinsul textului propus, sd constituie
alineate distincte, marcate cu indici, respectiv, alin.(1') si (1?).

Totodata, avand in vedere interventia propusda la pct.2, care
vizeaza introducerea alin.(1') tot in cuprinsul art.84, partea dispozitiva
a pct.2 va fi reformulata, ca urmare a reamenajarii textului propus la
pct.1, urmand sa dispuna introducerea a trei noi alineate.

Prin urmare, partile dispozitive ale pect.1 si pet.2 vor avea
urmatoarea redactare:

,,1. Alineatul (1) al articolului 84 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

(1) Elevii din invatamantul preuniversitar acreditat/autorizat
beneficiaza de gratuitate la servicii publice de transport local si
judetean, rutier, naval, cu metroul, precum si feroviar la toate categoriile
de trenuri, clasa a II-a, pe parcursul anului calendaristic.

2. Dupa alineatul (1) al articolului 84, se introduc trei noi alineate,
alin.(1')-(1%), cu urmatorul cuprins:

(1') In vederea asigurarii gratuititii previzute la alin.(1), decontarea
cheltuielilor se face de la bugetul de stat prin transfer catre ...”

(1?) Gratuitatea este asigurata ... operatorului de transport potrivit
Legii serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-
teritoriale nr.92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.”

,,(1%) Elevii au dreptul la decontarea ... .”



5. In legaturd cu textul propus la actualul pet.2 pentru alin.(1') al
art.84 (in redactarea propusd mai sus, noul alin.(1%)), sugerdm revederea
acestuia, deoarece, in actuala formulare, este imprecis prin prisma
exprimarii ,,transportul de interes public desfasurat in alte conditii decat sub
forma unui serviciu public”, dar si insuficient conturat juridic prin utilizarea
sintagmet ,,Decontarea se va realiza de catre unitatea de invatamant”.

6. La pct.3, din considerente de redactare, partea dispozitiva
trebuie reformulata, astfel:

,,3. Alineatele (3) si (3') ale articolului 84, se abroga.”

De asemenea, pentru evitarea credrii unor contradictii in cuprinsul
art.84, semnalidm ca ar trebui abrogat si alin.(3), care se referd la
cheltuielile privind transportul elevilor prevazute la alin.(3).

7. La partea dispozitiva a pct.4, expresia , litera €)” va fi redactata
sub forma , lit.e)”.

In textul propus pentru lit.e) a alin.(2) al art.104, pentru corelare
cu dispozitiile art.84, sugeram ca in locul exprimarii ,transportul
elevilor” sa figureze sintagma ,.,transportul elevilor din invataméantul
preuniversitar acreditat/autorizat”, ludnd in considerare faptul ca
alin.(1) al acestui articol la aceasta categorie de elevi se refera.

In ceea ce priveste norma de trimitere la ,,art.84 alin.(2)”,
semnaldm ca aceasta este gresitd, intrucat alineatul amintit a fost
abrogat prin art.69 pct.2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15
mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor
termene, pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind
Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum si a altor acte
normative, cu modificarile ulterioare. Pe cale de consecintd, este
necesar reanalizarea textului propus.
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